FREGUESIA DE VALES DO RIO

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE

GESTAQO, CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Preambulo

A Gestdo do Risco ¢ uma atividade que assume um cardcter transversal, constituindo
uma das grandes preocupagdes dos diversos Estados e das organizagdes de Ambito
global, regional e local. Revela-se um requisito essencial o funcionamento das
organizagdes, sendo fundamental nas relagdes que se estabelecem entre os cidadios ¢ a
Administragfo. Trata-se, assim, um processo de andlise metodica dos riscos inerentes as
atividades de prossecucdo das atribui¢des e competéncias das instituigdes, tendo por
objetivo a defesa e protecio de cada interveniente nos diversos processos,
salvaguardando-se o interesse coletivo. A gestdo do risco é uma responsabilidade de

todos os trabalhadores das instituigdes, quer dos membros dos oOrgdos, quer dos
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funciondrios. O Conselho de Prevengio da Corrupgéo, foi criado pela Lei n.° 54/2008,
de 4 de setembro, sendo uma “entidade administrativa independente, a funcionar junto
do Tribunal de Contas, que desenvolve uma atividade de &mbito nacional no dominio da
prevengdo da corrupgdo e infragdes conexas.

O Conselho de Prevenc¢do da Corrupgdo, de acordo com as suas atribuigdes, aprovou a
recomendagdo n.° 1/2009, de 1 de Julho, estabelecendo que “os orgfos dirigentes
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos (...)
devem elaborar (...) planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas”
devendo estes conter a identificacfio de cada 4rea, os riscos de corrupcéio e infragdes
conexas adjacentes ao exercicio da sua atividade e as medidas a adotar para prevenir a
sua ocorréncia. Menciona também que devem ser definidos e identificados os varios
responsaveis envolvidos na gestéo do plano, sob a diregfo do érgdo dirigente maximo.
Na citada recomendacéo, ¢ determinado que o plano deve ser remetido ao Conselho de
Preven¢édo da Corrupgéo, bem como aos 6rgos de superintendéncia, tutela e controlo.
Devem ainda ser enviados relatorios anuais sobre a execugdo do plano as entidades
referidas anteriormente.

Deste modo, € no seguimento das determinacdes e recomendagdes do Conselho de
Prevengdo da Corrup¢do, a Junta de Freguesia de Vales do Rio procedeu a elaboracdo
do Plano de Prevencéo de Riscos de Gestéo, Corrupgdo e Infragdes Conexas (PRGCIC).
O PRGCIC consubstancia, assim, um elemento fulcral no desempenho da gestdo da
Freguesia, estabelecendo as linhas orientadoras para prevencéo dos riscos identificados
como suscetiveis de influenciar negativamente os objectivos definidos pela entidade na
prossecugdo do interesse puiblico.

O presente documento tera como referéncia o normativo implementado pelo Sistema de
Normalizagdo Contabilistica aplicado as autarquias locais (SNC-AP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que introduz alteragdes face ao referencial
contabilistico anterior, 0o POCAL.

O Plano aplica-se, de forma genérica, aos membros dos orgdos da Freguesia e
Assembleia de Freguesia e a todos os funciondrios e colaboradores da Junta de
Freguesia de Vales do Rio.

Em suma, o PPRGCIC ¢ essencial na prossecugdo da missdo da Junta de Freguesia de
Vales do Rio constituindo um instrumento de transparéncia, de gestdo estratégica e

operacional, de forma a nomear, avaliar, monitorizar e controlar os riscos que a entidade
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enfrenta em todo o processo de gestdo, enfatizando o reforco e complemento do . V'v /
Regulamento das Normas de Conflito da mesma Freguesia.

1. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A estrutura da Junta de Freguesia de Vales do Rio € a que se apresenta nos seguintes

quadros:
Junta de Freguesia
Presidente Licinio Aguilar Machado
Secretario Graga Maria Godinho Fernandes
Morais
Tesoureiro Jodo José Pereira Mateus Pinto
Assembleia de Freguesia
Presidente da Assembleia Maria Do Céu Antunes Paulo
1.° Seeretario Florbela Aguilar Carriio Peres
2.° Secretario Jodo José Godinho Rodrigues
Vogal Jodo Pedro Elias Bernardino
Vogal Tiago Rafael Salvado Baptista
Vogal Marilia Raquel Elias Serédio Paulo
Vogal Mariline Pereira Soares Moiteiro

Quadro do Pessoal

Funcionario Elvira Maria Afonso Madeira

2. COMPROMISSO ETICO, MISSAO E VISAQ

Para além das normas legais aplicdveis, as relagdes que se estabelecem entre os

membros dos orgéos, os funciondrios e demais colaboradores da Freguesia, bem como



no seu contacto com as populagbes, assentam, nomeadamente, num conjunto de
principios e valores, cujo conteiido estd, em parte, ja vertido na Carta Etica da

Administragio Publica. A saber:

e Integridade, procurando as melhores solu¢Ges para o interesse publico

que se pretende atingir;

Comportamento profissional;

Consideragéo ética nas agoes;

Responsabilidade social;

Nédo exercicio de atividades externas que possam interferir com o

desempenho das suas fun¢des na Freguesia ou criar situagdes de conflito

de interesses;

e Promocdo, em tempo atil, do debate necessdrio a tomada de decisdes;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das
orientagdes internas e das disposi¢des regulamentares;

e Transparéncia na tomada de decisfes e na difusdo da informagéo;

e Publicitaciio das deliberagGes e das decisdes dos membros dos drgfos;
Igualdade no tratamento e ndo discriminacéo;

e Declaragéo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a
imparcialidade com que exercem as suas fungdes.

3. RISCO, IDENTIFICACAO E MEDIDAS DE PREVENCAO

Pode definir-se risco como o evento, situagio ou circunstancia futura com probabilidade
de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecugio dos
objetivos de uma unidade organizacional.

A gestdo do risco € o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente
0s riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem
sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.

O presente Plano de prevengdo de riscos de gestfo, incluindo os riscos de corrupcéo e
infragdes conexas constitui um instrumento para a gestdo do risco como suporte do
planeamento estratégico, do processo de tomada de decisdo e do planeamento e
execugdo das suas atividades operacionais e instrumentais.

Desta forma, obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina, da
responsabilidade e da transparéncia de atos e decisdes, inerentes a otimizagdo dos

recursos proprios da boa governagéo, da ética e da gestdo por objetivos.

Sdo varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte
um maior ou menor risco de gestdo. De entre esses fatores destacam-se 0s seguintes:

e Qualidade da governagéo;
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Integridades das operagdes e dos processos; T‘
Cumprimento das Normas de controlo interno;

Motivagdo do pessoal, e

Comunicagio.

O Plano de Gestéo de Risco contém indicacGes claras e precisas ndo sé sobre a fungfo e
as responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes, mas também
sobre os recursos necessarios € disponiveis e as formas adequadas de comunicagfo
interna.

O quadro seguinte identifica os intervenientes e as respetivas fungdes e

responsabilidades.
Gestio de Riscos
Presidente Garantir a implementagéio do PPRGIC;
Estabelecer as linhas orientadoras do plano e controlar a sua execugéo.
Secretirio Promover a identificagdo dos riscos e das medidas preventivas e de
mitigagéo;
Acompanhar a execu¢fio das medidas previstas no Plano e elaborar, em
conjunto com os restantes membros do Executivo, o Relatério Anual.
Tesoureiro Elaborar o Relatério Anual, em conjunto com os restantes membros do
Executivo.
Todos os trabalhadores e colaboradores devem exercer as fungdes respeitando os critérios
de subordinagéo ao interesse publico, tendo por base o respeito pelos principios orientadores
na prevengédo da corrupgfo.

Os riscos gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes configuram factos que

envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos

seus resultados.

Para as atividades desenvolvidas pela Junta de Freguesia de Vales do Rio identificam-se

as seguintes areas com probabilidade de risco:

e Contratagfio publica de bens e servigos;

e Certidoes, Atestados e Declara¢des emitidas pela Junta de Freguesia
e (Concessdes de beneficios

e Patriménio e Espago Publico

e Assuncio de despesa e receitas



A atuagdo da Junta de Freguesia de Vales do Rio, no desempenho da sua misséo e das
suas atribuigdes, rege-se por um conjunto de principios e valores, respeitando os
Principios Eticos da Administragfio Publica, designadamente:

Principio do Servigo Publico;

Principio da legalidade;

Principio da Justi¢a e da imparcialidade;
Principio da Igualdade

Principio da proporcionalidade

Principio da Colaboragéo e da Boa-fé;
Principio da Competéncia e Responsabilidade

4. ANALISE E AVALIACAO DO RISCO

De forma a analisar a gestdo e controlo do risco no PPRGCIC, foram utilizados os
critérios de probabilidade e de gravidade, da qual resulta a Graduacfo de Riscos que
combina a probabilidade de ocorréncia com a Gravidade da Consequéncia da respetiva

ocorréncia.

Relativamente a probabilidade de Ocorréncia, esta foi graduada em Baixa, Média e
Alta:
e Baixa- Possibilidade de ocorréncia em situagdes excecionais, mas com hipdtese
de evitar o risco com o0 controlo j4 existente para o prevenir;
e Media -Possibilidade de ocorréncia em algum momento, mas com hipdtese de
evitar o risco através de decisGes e agdes adicionais;
e Alta- Forte possibilidade de ocorréncia e escassezes de hipdteses de evitar o

risco mesmo com decisOes e agdes adicionais.

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas pér em pratica para
que o risco ndo venha a ocorrer ou seja minimizado no caso de ser impossivel evita-lo.
As medidas preventivas do risco sfo de natureza diversa, destinando-se a:
e [Evitar o risco, eliminando a sua causa;
e Prevenir o Risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco
ou do seu impacto negativo, e

e Aceitar o risco e 0s seus defeitos.



Mapas de Identificacio de Riscos e medidas de Prevencio
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Atividade de Potencial | Descricdo do Risco Probabilidade | Gravidade | Grau de | Medidas de Prevencéo
Risco de Ocorréncia | de Risco
ocorréncia
Garantir a articulagdo | Omissdo de informagdo entre | Baixa Média Fraco Realizagdo  de reunides
de servigos servicos periddicas de planeamento e
acompanhamento das
atividades;
Partilha de informacdes.

Gestdo dos Processos | Risco de falha na sua gestdo | Baixa Média Fraca Identificacdo clara dos

Administrativos designadamente, na recegdo, intervenientes nos
analise e encaminhamento dos procedimentos
pedidos administrativos e articulacéo

de informacdes

Atribuicdes de apoios | Atribuicdo dos apoios | Baixa Alta Moderado Definicdo de critérios

financeiros financeiros, sem aprovagdo em especificos elaborados em
reunido de executivo; regulamento, pela Junta de
Inexisténcia de critérios gerais e Freguesia e aprovado em
abstractos para a Assembleia de freguesia.
atribuicdo/concessdo de apoios
financeiros.

Tomada de deciséo Falta de informacdo ou utilizagdo | Baixa Média Fraco Assegurar que toda a
de informacdo inadequada para documentacdo se encontra
atomada de decisSes agregada ao procedimento na

sua tomada de decisdo.

Processos de aquisicdo | Inexisténcia de planeamento das | Média Alta Moderado Andlise da oferta existente no

de bens e servicos e de | necessidades de aquisigfes; mercado, bem como dos

Empreitadas A inexisténcia de avaliacdo de pregos praticados tendo em
recursos ou meigs internos como conta o] objeto do
alternativa a contratacdo; procedimento a contratar;

As necessidades de contratacdo Analisar 0s potenciais

sem a devida fundamentacio; concorrentes, de forma a

Favorecimento de fornecedores evitar a existéncia de

e prestadores de servico; propostas ficticias a empresas

Definicdo incorreta do preco do mesmo grupo;

base face ao valor do bem ou Justificacdo da escolha do

servico praticado no mercado; procedimento,

A utilizagdc sistematica do essencialmente, nos casos

procedimento de ajuste direto. que se opta pela adogdo de
procedimentos por ajuste
direto em situacdes pontuais;
Identificar e justificar a
escolha e avaliagdo das
necessidades.

Gestao dos contratos | Nao acompanhamento e, | Baixa Alta Moderado Assegurar que o gestor de

de fornecimento de | avaliacdo regular do contrato possua

bens e servicos

desempenho do contraente, de
acordo com as especificagdes
técnicas estabelecidas no

conhecimentos técnicos de
acompanhamento
permanente de execug¢do do




s

O
s

contrato contrato

Riscos de  gestdo, | Risco de desconhecimento das | Baixa Média Fraco Disponibilizagdo do PPGRCIC

Corrupcdo  InfragBes | situagBes propensas a situacdes a todos os membros da Junta

Conexas de corrup¢do ou infragdes e Assembleia e funcionarios

conexas e respetiva avaliagdo.

Promocgao, criagdo e Imparcialidade na analise das Baixa Baixa Fraco Criar regulamentos para

desenvolvimento de inscricdes; atividades anuais a decorrer

atividades nas dreas da | Favorecimento/desfavoreciment na freguesia, organizadas
ocupacao dos tempos o dos beneficiarios; pela Junta de Freguesia;
livres das criancas, Deficiente identificacdo das Incluir as atividades no Plano
jovens, idosos e necessidades dos inscritos; de Atividades e Orgamento
pessoas portadoras de | Auséncia/deficiente Plurianual.

deficiéncia residentes planeamento e avaliagdo dos

na freguesia projetos a desenvolver.

Gerir os pedidos de Favorecimento dos beneficiarios | Baixa Baixa Fraco Justificar a aquisigdo desse

utilizacdo de servico, pela Junta de

transporte coletivo Freguesia

(taxis, autocarros, etc)

Assegurar o Atendimento Risco de tratamento Baixa Méedia Moderado Implementacdo do Sistema de

presencial diferenciado de situagdes Normas de conflito;
id&nticas; Acompanhar, de forma
Ineficiéncia e ineficacia do frequente, o atendimento
atendimento presencial; realizado pelos funcionarios.
Falha na verificagdo de
requerimentos e/ou falta
de dados ou documentos;

Possivel favorecimento ou
discriminacdo no
atendimento presencial

Arrecadacdo de receitas Recebimento de valores Baixa Média Alto Sensibilizagdo para o cuidado
sem suporte documental na emissdo de guias de
da receita ou a emissao de receitas;
documento sem que se Promover a organizacdo dos
verifique a cobranca de documentos e guias de
valores; cobranga, em pastas
Emissdo de guias com erro devidamente organizadas.
de preenchimento
criginando cobrancgas
indevidas;

Cobrangas de valores ndo
coincidentes com o
montante dos documentos
emitidos.

Assegurar o Registo e Conflito de interesses; Baixa Baixa Baixo Sensibilizar a populagdo para

licenciamento dos canideos e Incumprimento da o cumprimento da legislacdo;

gatideos da Freguesia legislagdo e deveres da Colocacdo de Editais com a
Junta de freguesia informacdo relativa ao

assunto.

Organizacdo Protocolar Falhas na organizagdo Média Baixa Baixo Elaboragdo do Protocolo pelas
protocolar, por entidades envolvidas;
fornecimento de Dar conhecimento do
informacdo desadequada Protocolo aos restantes
ou insuficiente dos membros do Executivo e
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servicos, pelas entidades;

Assembleia de Freguesya; (
Arquivar o Protocolo, em
pasta para o efeito.

Gestdo dos equipamentos Falta de cobranca ou Baixa Baixa Fraco Controlar as inscrigBes,
desportivos e de lazer; cobranga indevida dos aquisicdes e cobrancas dos
Parques Infantis e cemitérios precos e taxas devidas; servicos prestados;
Taxas e pregos Documentar todas as
desajustados a realidade; aquisicdes nos cemitérios da
Tratamento privilegiado Freguesia.
por parte dos funcionarios
e membros dos Orgos.
Preparacdo de documentos Elaboracdo de documentos | Baixa Média Fraco Definir os processos

necessarios nos concursos de
empreitadas referentes a
gestdo e conservac¢io dos
equipamentos/edificios da
freguesia

em desconformidade com
as especificagdes
necessarias

permitindo assegurar que as
verificagbes das necessidades
identificadas se encontram
explanadas nos documentos
elaborados.

Em suma:

O Plano de Gestdo de Riscos e Corrupgéo e Infragdes Conexas da Junta de Freguesia de
Vales do Rio foi aprovado pelo Orgio Executivo em 17/11/2025 e pelo Orgéo
Deliberativoem /[ e identificou a data da sua aprovagdo, os riscos
detetaveis nas diversas areas de atuago da Junta de Freguesia, bem como a sua

frequéncia e as medidas propostas.

A respetiva comissdo de Acompanhamento foi constituida por deliberagdo do Orgdo
executivo, tomada em reunifo de 17/11/2025, devendo ser elaborado um Relatério
Anual por parte da referida Comissédo, constituida pelo Presidente da Assembleia de

Freguesia, Presidente e Secretario da Junta de Freguesia



